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Statystyki dotyczgce kontroli udzielania zamowien publicznych

Kontrole uprzednie

Sprawy ‘ Liczba
Wszczete 121
Zakonczone 107
Wyniki ‘ Liczba ‘ Struktura procentowa
Odstapiono od kontroli 0 0%
Nie stwierdzono naruszen 53 50%
Stwierdzono naruszenia 54 50%
w tym:
zalecenie uniewaznienia 0 0%
zalecenie usuniecia naruszen 7 13%
naruszenia formalne (bez zalecen) 47 87%
Kontrole dorazne
Sprawy ‘ Liczba
Wszczete 158
Zakonczone 161
‘ Liczba  Struktura procentowa
Nie stosuje si¢ PZP 3 2%
Odstapienie od kontroli 7 4%
Brak naruszen 13 8%
Stwierdzono brak naruszen majacych wplyw 98 61%
na wynik postepowania
Stwierdzono podstawy do dalszego 3 2%
prowadzenia kontroli
Stwierdzono naruszenia 37 23%
w tym: zawiadomienie RDFP 16 -




Postepowania wyjasniajace

Sprawy Liczba

Wszczete 154

Zakonczone 408

Struktura procentowa

przekazane do kontroli 158 39%

Zastrzezenie tajemnicy przedsiebiorstwa wykonawcy jako wyjatek
od zasady jawnosci postepowania o udzielenie zamodwienia

publicznego

Zasada jawnosci postepowania zostata okreslona w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 11
wrzes$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1320 ze zm.), dalej
jako ,ustawa Pzp”, ktéry stanowi, ze postepowanie o udzielenie zamdwienia jest jawne.
Dostep do informacji zwigzanych z postepowaniem moze by¢ ograniczony tylko do
przypadkéw okreslonych w ustawie. Ograniczenie takie przewiduje art. 18 ust. 3 ustawy Pzp,
zgodnie z ktérym nie ujawnia sie informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa w
rozumieniu przepisow ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz.U. z 2022 r. poz. 1233), dalej jako ,ustawa znk”, jezeli wykonawca, wraz z
przekazaniem takich informacji, zastrzegt, ze nie mogg by¢ one udostepniane oraz wykazat,
ze zastrzezone informacje stanowig tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnice przedsiebiorstwa
definiuje art. 11 ust. 2 ustawy znk. Zgodnie z tym przepisem, przez tajemnice
przedsiebiorstwa rozumie sie informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne
przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajgce warto$¢ gospodarcza, ktére jako catosé lub
w szczegdlnym zestawieniu i zbiorze ich elementdw nie sg powszechnie znane osobom
zwykle zajmujgcym sie tym rodzajem informac;ji albo nie sg fatwo dostepne dla takich osob,
o ile uprawniony do korzystania z informacji lub rozporzadzania nimi podjat, przy
zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania w celu utrzymania ich w poufnosci. Za tajemnice

przedsiebiorstwa nalezy zatem uznaé taka informacje, ktora spetnia tgcznie trzy warunki:



1.  jestinformacjg o charakterze technicznym, technologicznym, organizacyjnym lub
inng posiadajgcy wartos¢ gospodarcza;
2. nie zostata ujawniona do wiadomosci publiczne;j;

3. podjeto w stosunku do niej niezbedne dziatania w celu zachowania poufnosci.

Definicja zawarta w ustawie znk wyznacza materialne przestanki mozliwosci

zakwalifikowania danej informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa.

W pierwszej kolejnosci ustawa znk okresla charakter informacji podlegajgcych
zastrzezeniu, wskazujac, ze sg to informacje o charakterze technicznym, technologicznym,
organizacyjnym lub inne informacje posiadajgce wartos¢ gospodarczg. Charakter
zastrzeganych informacji moze by¢ zatem réznorodny, natomiast niezbednym warunkiem
kazdego rodzaju zastrzeganych informacji jest posiadanie przez nie wartosci gospodarcze;j.
Ustawa znk nie wskazuje wprost co faktycznie oznacza sformutowanie ,,wartosc
gospodarcza”, nie okresla rowniez w zaden sposéb jak nalezy te wartosc ustalaé. Przyjmuje
sie, ze informacjg posiadajgcg wartos¢ gospodarczg bedzie taka informacja, ktéra w
okreslony sposdb wptywa na wartos¢ danego przedsiebiorstwa na rynku. Moze byé to
informacja pomagajaca generowac zyski lub zaoszczedzi¢ okreslone koszty. Tajemnica
przedsiebiorstwa nie jest wartoscig bedacg celem samym w sobie, lecz ma chroni¢
przedsiebiorce przed negatywnymi skutkami, jakie mogtoby dla prowadzonej przez niego
dziatalnosci wywotac¢ ujawnienie okreslonych informacji. Rozwiniecie pojecia wartosci
gospodarczej informacji dostarcza bogate orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej. W
jednym z wyrokdw wskazano, ze ,Nie wystarcza stwierdzenie, ze dana informacja ma
charakter techniczny, technologiczny czy organizacyjny, ale musi takze ona przedstawiac
pewng wartos$¢ gospodarczg dla wykonawcy witasnie z tego powodu, ze pozostanie niejawna.
Wartos¢ gospodarcza moze wyrazac sie w sposdb pozytywny poprzez wycene okreslonego
dobra jako wartosci niematerialnej i prawnej (przyktadowo znaku towarowego, prawa
autorskiego, czy pewnego unikalnego rozwigzania organizacyjnego, majgcego trwate
zastosowanie i kreujgcego pewng wartosc¢), posiadajgcy okreslong wartosc¢, dajgca sie ujgé w
okreslonych jednostkach pienieznych (wycenié), ktéra zarazem powinna zosta¢ wyceniona
jako przynalezne uprawnionemu wartosci (co do przedsiebiorstwa moze znalez¢ uchwytny
wymiar w dokumentach ksiegowych oraz sprawozdaniu finansowym jako wartosé

niematerialna i prawna). Przejawem tej wartosci moze by¢ w konkretnej sytuacji takze



potencjalna szkoda, jakg wykonawca moze poniesé w razie, gdyby informacja zostata
upowszechniona szerszemu gronu podmiotéw. Istotne jest réwniez, ze za informacje
posiadajgce dla wykonawcy warto$é gospodarczg nalezy uznac tylko takie informacje, ktére
stanowig wzglednie staty walor wykonawcy, dajacy sie wykorzystaé wiecej niz raz, a nie zbiér
okreslonych danych, zebranych na potrzeby konkretnego postepowania i tylko w zwigzku z
tym postepowaniem” . Nalezy przy tym podkresli¢, ze ciezar wykazania wartosci
gospodarczej spoczywa na wykonawcy dokonujgcego zastrzezenia. Warto$é te nalezy
omoéwié i wykazaé w odniesieniu do kazdej zastrzeganej informacji, niewystarczajace jest

ograniczenie sie do oswiadczenia, ze zastrzegana informacja takg wartos¢ posiada.

Zastrzezeniu jako tajemnica przedsiebiorstwa podlegajg wytgcznie informacje, ktore
jako catosc¢ lub w szczegdlnym zestawieniu i zbiorze ich elementdw nie sg powszechnie znane
osobom zwykle zajmujgcym sie tym rodzajem informacji albo nie sg tatwo dostepne dla
takich osdb. Przestanka ta wskazuje, ze wczesniejsze upowszechnienie danej informac;ji przez
samego wykonawce lub tez ujawnienie jej przez uprawniony organ w drodze stosownej
procedury, wytgcza mozliwos$é zastrzegania takiej informacji w kolejnych postepowaniach.
Wykonawca ma rowniez obowigzek weryfikacji zbioréw informacji zawartych np. w jednym
dokumencie i ograniczania zastrzegania tajemnicy przedsiebiorstwa do informacji
rzeczywiscie spetniajgcych przestanki ustawowe. Zastrzegajgc tajemnice przedsiebiorstwa
wykonawca powinien mie¢ na uwadze zasade minimalizacji utajnianych danych. Zgodnie z
orzecznictwem KIO, ,,Przyjecie rozumowania, ze wykonawca zastrzegajgc dokumenty moze
zawsze powofac sie na to, ze stanowig one catosc i zbiér danych, bez wykazania, ze
rzeczywiscie wypetniajg przestanki uznania za tajemnice przedsiebiorstwa, prowadzitoby do
sytuacji, w ktérej zastrzezeniu moglyby podlegaé¢ dowolne informacje bez wzgledu na to, czy

w rzeczywistosci stanowig tajemnice przedsiebiorstwa, czy tez nie” .

Zgodnie z definicjg przewidziang w ustawie znk, zastrzezeniu podlega wytgcznie
informacja, w stosunku do ktdrej podjeto niezbedne dziatania w celu zachowania poufnosci.
Wykonawca zobligowany jest do wykazania stosowania w swoim przedsiebiorstwie
adekwatnych, niezbednych dziatan majgcych na celu ochrone poufnego charakteru
informacji podlegajgcych zastrzezeniu. Nie mogg to byc jakiekolwiek dziatania, lecz
odpowiednie zachowanie wykonawcy, uwzgledniajgce podwyzszone standardy nalezytej

starannosci wiasciwej dla zawodowego charakteru jego dziatalnosci. W orzecznictwie KIO



podkreslano, iz wykonawca nie moze ograniczaé sie do oswiadczenia o stosowaniu
okreslonych dziatan, lecz powinien wykazac ich stosowanie poprzez przedstawienie
dowoddéw wdrozenia ich w przedsiebiorstwie. Realizacja tego rodzaju dziatan wyraza sie
bowiem najczesciej we wprowadzaniu m. in. wewnetrznych regulaminéw, badz stosownych
klauzul o zachowaniu poufnosci w umowach z pracownikami, bagdz kontrahentami. Tego
rodzaju srodki, znajdujgce swoj wyraz w konkretnych dokumentach, powinny by¢
przedktadane wraz z uzasadnieniem zastrzezenia. W swoim orzecznictwie Krajowa lzba
Odwotawcza wskazywata m. in.: ,,Wykazanie przez wykonawce, ze zastrzegane informacje
posiadajg walor tajemnicy przedsiebiorstwa, powinno z jednej strony polega¢ na ztozeniu
wyczerpujgcego uzasadnienia, z tresci ktérego bedzie wynikato dlaczego okreslone
informacje majg przymiot tajemnicy przedsiebiorstwa, ale tez w przypadku gdy wykonawca
powotuje sie na dane okolicznosci, takie jak np. ze zawiera stosowne umowy z pracownikami
i kontrahentami, ktére zobowigzujg ich do zachowania w poufnosci przekazywanych
informacji, powinien ten fakt wykaza¢. Moze w takim przypadku przedtozy¢ wyciagi z tych
dokumentéw, zawierajgce postanowienia o zachowaniu okreslonych okolicznosci w
poufnosci, czy tez podpisane przez pracownikdw oswiadczenia o zachowaniu w poufnosci
tych danych i informacji, ktére wykonawca w danym postepowaniu zastrzega. Jedli
powyzszego zabrakto, to wszelkie twierdzenia o tym jak spotka chroni informacje w swoim
przedsiebiorstwie - nalezy uznac za gotostowne, gdyz nie poparte zadnymi dowodami” .
Pozostanie okreslonych informacji tajemnica przedsiebiorstwa wymaga zatem, aby
przedsiebiorca podjat dziatania zmierzajgce do wyeliminowania mozliwosci dotarcia do nich
przez osoby trzecie w normalnym toku zdarzen, bez koniecznosci podejmowania przez te
osoby szczegdlnych staran. Uzasadnienie zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa musi

zawiera¢ wyczerpujacy opis podjetych dziatan poparty stosownymi dowodami.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy Pzp na wykonawcy cigzy obowigzek wykazania
zaistnienia wyzej opisanych przestanek merytorycznych tajemnicy przedsiebiorstwa.
Informacje ztozone przez wykonawce mogg pozostac niejawne tylko w takim zakresie, w
jakim wykonawca wywigzat sie z ciezaru wykazania ich niejawnego charakteru.
Sformutowanie uzyte przez ustawodawce, w ktérym akcentuje sie koniecznos¢ ,,wykazania”
oznacza obowigzek duzo dalej idacy, niz tylko ztozenie oswiadczenie co do przyczyn objecia

informacji tajemnica przedsiebiorstwa, jak réwniez za wykazanie nie moze by¢ uznane



uzasadnienie ogdlne, sprowadzajace sie do deklaracji, ze przedstawione informacje spetniaja
okreslone w tym przepisie przestanki, czy tez przedstawienia ogdlnikowych twierdzen
majacych uzasadnic zastrzezenie. Brak wyjasnien lub ztozenie wyjasnien ogdlnikowych
powinien by¢ traktowany jako rezygnacja z przewidzianej przepisem art. 18 ust. 3 ustawy Pzp
ochrony, co z kolei aktualizuje po stronie zamawiajgcego obowigzek ujawnienia
nieskutecznie utajnionych informacji. Nalezy podkresli¢, ze uprawnienie do zastrzegania
tajemnicy przedsiebiorstwa stanowi wyjatek od zasady jawnos$ci postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego. Wykonawcy decydujacy sie dziata¢ na rynku zamoéwien publicznych
powinni mie¢ swiadomos¢ konsekwencji, jakie wigzg sie z poddaniem sie procedurom
okreslonym przepisami ustawy Pzp. Jawno$¢ postepowania pocigga za sobg koniecznos¢
ujawnienia pewnych informacji o swojej dziatalnosci. Fakt, ze moga to by¢ informacje,
ktérych wykonawca ze wzgledu na okreslong polityke gospodarczg wolatby nie upubliczniag,
nie daje jeszcze podstaw do twierdzenia, ze kazda z takich informacji stanowi tajemnice

przedsiebiorstwa.

Rolg zamawiajgcego w toku badania ofert jest ustalenie, czy wykonawca sprostat
obowigzkowi wykazania, ze zastrzezone informacje stanowig tajemnice przedsiebiorstwa w
rozumieniu ustawy znk. Podstawg do oceny zasadnosci zastrzezenia jest wytgcznie
uzasadnienie wraz z dowodami przedstawione przez wykonawce. Jest to jedyna podstawa do
rozstrzygniecia co do prawidfowosci utajnienia informacji. Uzasadnienie nie podlega
uzupetnieniu, niedopuszczalne jest rowniez prowadzenie postepowania wyjasniajacego w

kwestii zaistnienia poszczegdlnych przestanek tajemnicy przedsiebiorstwa.

Zaniechanie poparcia woli utajnienia swoich tajemnic przez wykonawce nalezytym
uzasadnieniem musi powodowac wytgczenie tajnosci ztozonych informacji. Nie ulega
bowiem watpliwosci, ze uprawnienie do zastrzezenia okreslonych informacji jako tajemnicy
przedsiebiorstwa winno by¢ ograniczone do wypadkdw zaistnienia rzeczywistego zagrozenia
dla uzasadnionych intereséw wykonawcy i narazenia wykonawcy na szkode w wyniku
mozliwosci upowszechnienia okreslonych informacji. Zasady jawnosci i przejrzystosci
postepowania, jak i zasada rownego traktowania wykonawcdéw, wymagajg, aby wykonawcy
ubiegajacy sie o udzielenie zamowienia mieli petny dostep do dokumentéw o jawnym
charakterze i aby mogli skorzystac¢ ze srodkédw ochrony prawnej dysponujac petng wiedzg o

tym, na podstawie jakich informacji zamawiajacy dokonat wyboru oferty najkorzystniejszej.



Nie jest wiasciwe traktowanie uprawnienia do zastrzezenia informacji jako narzedzia

stuzgcego uniemozliwieniu konkurentom oceny ofert i dokumentéw sktadanych w

postepowaniu.

Ponizej przedstawione zostaty przyktady naruszen art. 18 ust. 3 ustawy Pzp w zw. z art.

11 ust. 2 ustawy znk, stwierdzone w wyniku przeprowadzonych przez Prezesa Urzedu

kontroli uprzednich postepowan o udzielenie zamdéwienia publicznego.

Przyktad nr 1 - KU/83/23/DKZP

Jak wynika z dokumentacji przedmiotowego postepowania wykonawca X. wraz z

whnioskiem o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu przekazat m.in.:

1.

Wykaz osdb, ktére zostang skierowane przez wykonawce do realizacji
zamoéwienia wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych,
uprawnien do dostepu do informacji niejawnych niezbednych do wykonania
zamowienia i o podstawie do dysponowania tymi osobami (zgodnie z
zatgcznikiem nr 5 do ogtoszenia o zamdwieniu),

Wykaz osdb, ktdére zostang skierowane przez wykonawce do realizacji
zamowienia wraz z informacjami na temat ich wyksztatcenia, uprawnien do
dostepu do informacji niejawnych niezbednych do wykonania zamdwienia i o
podstawie do dysponowania tymi osobami (zgodnie z zatgcznikiem nr 5a do

ogtoszenia o zamdwieniu).

Powyzsze dokumenty oraz informacje w nich zawarte, zostaty zastrzezone przez

wykonawece jako tajemnica przedsiebiorstwa. W uzasadnieniu zastrzezenia wykonawca

wskazat, ze dokonuje zastrzezenia nastepujgcych informac;ji:

1.

Wykaz osdb posiadajgcych uprawnienia do dostepu do informacji niejawnych
oraz uprawnienia budowlane, instalacyjne w zakresie sieci, instalacji i urzadzen
elektrycznych i elektroenergetycznych, instalacyjne w zakresie sieci, instalacji i
urzadzen telekomunikacyjnych, konstrukcyjno-budowlane - w zakresie
projektowania i kierowania robotami budowlanymi - wraz z kopiami waznych

decyzji lub innych dokumentéw potwierdzajgcych posiadanie ww. uprawnien



oraz kopiami waznych poswiadczen bezpieczenstwa oraz aktualnych zaswiadczen
stwierdzajgcych odbycie szkolenia w zakresie ochrony informacji niejawnych;

2. Wykaz oséb posiadajgcych wyksztatcenie wyzsze informatyczne, elektroniczne,
telekomunikacyjne lub cybernetyczne - wraz z kopiami waznych dokumentéw
potwierdzajgcych posiadanie wyzszego wyksztatcenia informatycznego,

telekomunikacyjnego, elektronicznego lub cybernetycznego,

czyli informacji dotyczacych personelu wykonawcy kierowanego do realizacji
zamodwienia takich jak dane osobowe personelu, w tym informacje o wyksztatceniu,
posiadanych uprawnieniach, itp. Wykonawca podnidst, ze powyzsze informacje maja
charakter organizacyjny przedsiebiorstwa i stanowig dla wykonawcy wartos¢ gospodarcza.
Zauwazono, ze ,,(...) z uwagi na charakter dziatalnosci X. oraz charakter zamdwienia, istotng
wartos$é gospodarczg stanowig osoby zaangazowane przez wykonawce, a niezbedne do
realizacji zamdwienia. Profil spotki X. obejmuje Swiadczenie m.in. specjalistycznych dostaw i
ustug teleinformatycznych, a takze robét budowlanych zwigzanych z szeroko rozumiang
teleinformatyka. Ze wzgledu na to, wiedza fachowa osdb realizujgcych przedmiot
zamowienia, potwierdzona posiadanym doswiadczeniem, kwalifikacjami oraz certyfikatami,
stanowi niewatpliwie kluczowg wartos¢ gospodarcza. Dla podmiotéw swiadczgcych ustugi na
rynku budowlanym, informatycznym i telekomunikacyjnym o sile firmy przesadzajg przede
wszystkim ludzie. Na rynku poszukiwani i cenieni sg wysokiej klasy specjalisci, co powoduje
koniecznos¢ zabezpieczania sie firm przed dostepem do danych o jej zasobach kadrowych.
Dlatego tez informacje na temat kluczowych specjalistéw mogg podlegac ochronie przed ich
ujawnieniem dla konkurentow, ktérzy na przyktad mogliby prébowac pozyskaé ich dla
wiasnych potrzeb i prowadzonej dziatalnosci. Powszechng praktyka w realiach gospodarki
rynkowej jest stosowanie tzw. , head huntingu”. Gdyby informacja o osobach, ktérymi
dysponuje lub bedzie dysponowa¢ Wykonawca, zostata przechwycona przez konkurencje, to
by¢ moze mielibysmy do czynienia z podejmowaniem préb przejecia tych oséb przez
konkurencyjne firmy. (...)” Ponadto wykonawca wyjasnit, ze informacje zawarte w
zastrzezonych dokumentach majg charakter organizacyjny oraz w jakich ptaszczyznach
przejawia sie wartos¢ przedmiotowych informaciji (tj. wartos¢ danych osobowych personelu -
ewentualne dysponowanie tymi danymi przez konkurencje utatwitoby dotarcie do tych oséb

i podjecie prob ich przejecia oraz informacje o realizowanych przez wskazane osoby



projektach - posiadanie tych informacji przez konkurencje umozliwia predykcje co do
ewentualnego udziatu wykonawcy w przysztych postepowaniach dotyczgcych podobnego
przedmiotu zamowienia, co pozwala na efektywne zarzadzanie cenami). Wykonawca
przedstawit takze dziatania jakie zostaty podjete przez spétke w celu zachowania poufnosci

zastrzezonych dokumentéw.

Analiza uzasadnienia objecia tajemnicg przedsiebiorstwa czesci wniosku o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu w postaci Wykazu osdb skierowanych do realizacji
zamoéwienia przez wykonawce X. prowadzi do wniosku, ze nie zawarto w nim informacji i
materiatow potwierdzajgcych, ze zastrzezonym dokumentom powinien przystugiwad status
tajemnicy przedsiebiorstwa. Wykonawca przedstawit jedynie ogdlne, mozliwe do
sporzadzenia w zasadzie w kazdym postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego i
przez kazdego wykonawce uzasadnienie zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa. Ponadto,
tak sporzgdzone uzasadnienie nie zostato poparte stosownymi dowodami. Wykonawca
wywiddt, iz dane osobowe potencjatu kadrowego majg charakter organizacyjny i wartosé
gospodarczg przedsiebiorstwa. Powyzsze argumentowano tym, iz wskazywanie danych
zasoboéw kadrowych wykonawcy moze doprowadzié do préb ich przejecia przez
konkurencyjnych wykonawcow, a w efekcie do wzmocnienia pozycji rynkowej konkurencji.
Ponadto, wyszczegdlniono jakie podjeto dziatania niezbedne do zachowania poufnosci
informacji, tj. wdrozenie zintegrowanego sytemu zarzadzania i obiegu dokumentow,
organizacji pracy zespotow projektowych/przetargowych w sposdb zapewniajgcy
ograniczenie dostepu do informacji o nowych projektach, zawieraniu z pracownikami uméw
o zakazie konkurencji oraz umdw o zachowaniu poufnosci, zaniechaniu publikacji danych
dotyczgcych nowych produktéw i rozwigzan w pismach branzowych bgdz ograniczaniu ich
tresci do informacji, ktérych publikacja nie naraza wykonawcy na szkode i zastrzeganiu
informacji organizacyjnych, technicznych i technologicznych jako zawierajgcych tajemnice
przedsiebiorstwa i w zwigzku z tym nie podlegajgcych ujawnieniu w postepowaniach o
udzielenie zamowienia publicznego, w ktérych wykonawca sktada wnioski o dopuszczenie do

udziatu w postepowaniu oraz oferty.

W ocenie Prezesa Urzedu wykonawca X. w uzasadnieniu tajemnicy przedsiebiorstwa
nie wykazat w wystarczajacy sposob, iz zastrzegane informacje majg dla wykonawcy wartosé
gospodarcza. Dostrzezenia wymaga, ze w Wykazie oséb wykonawcy zobowigzani byli
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ujawnic ograniczong ilos¢ informacji, tj. imie i nazwisko, informacje na temat kwalifikacji
zawodowych i posiadane uprawnienia, uprawnienia do dostepu do informacji niejawnych,
numer i date wystawienia zaswiadczenia o odbyciu szkolenia w zakresie ochrony informacji
niejawnych i informacje o podstawie do dysponowania osobg —w przypadku Zatgcznika nr 5
oraz imie i nazwisko, wyksztatcenie i informacje o podstawie do dysponowania osobg —w
przypadku Zatgcznika nr 5a. Argumentacja wykonawcy odnosnie wartos$ci gospodarczej ww.
informacji jest bardzo ogdlna. Wykonawca powotuje sie jedynie ogdélnikowo na obawe
»podkupienia” personelu o specjalistycznych kwalifikacjach i wyksztatceniu. Nie wskazano
natomiast, czy i jak, jezeli tak to kiedy, wykonawca zetknat sie z praktyka podkupywania
0sbb, jakiej liczby oséb w jego firmie taka praktyka dotknetfa. Na te okolicznos¢ nie
przedstawiono tez Zamawiajgcemu zadnego dowodu. Nie zostato réwniez wykazane, aby
wymagania co do konkretnych oséb miaty charakter wyjgtkowo specjalistyczny, ktdry
uzasadniatby przypuszczenie, ze na rynku moze istnie¢ praktyka pozyskiwania takich osdb.
Ponadto nie bez znaczenia pozostaje réwniez fakt, iz informacje na temat nazwisk
wskazanych w Zatgczniku nr 5 pozostajg jawne ze wzgledu na przepisy prawa budowlanego.
Odnoszgac sie natomiast wprost do argumentu wykonawcy w zakresie obawy przed
»podkupieniem” oséb wskazanych przez wykonawce do realizacji zamdéwienia nalezy
wskazad, iz w interesie wykonawcy winno by¢ zabezpieczenie sie przed utratg kluczowych
pracownikdw, poprzez stworzenie atrakcyjnych warunkdéw pracy i ptacy, aby osoby takie nie
byty zainteresowane ofertg konkurencyjnych firm. W tym miejscu warto przytoczyé wyrok
Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 18.01.2018 r., sygn. akt KIO 55/18, zgodnie z ktérym ,,(...)
Izba zwraca ponadto uwage, ze informacje zawarte w objetym tajemnica przedsiebiorstwa
wykazie dotyczg projektantow, kierownikow robét i kierownikdw buddéw, oséb ktére braty
udziat w realizacjach zamodwien publicznych. Nie sposdb zgodzi¢ sie z twierdzeniem
Przystepujacego, ze informacje te sg skutecznie chronione przed ujawnieniem. Chociazby ze
wzgledu na przepisy prawa budowlanego (jawnosé nazwisk autoréw projektéow
budowlanych, wpisywanie do Dziennikow Budowy nazwisk kierownikéw robét, ujawnianie
na tablicach informacyjnych nazwisk kierownikéw budowy) nie bytoby mozliwe realne
zachowanie takich danych w tajemnicy. Podstawa dysponowania pracownikami rowniez nie
moze zostaé uznana za dane skutecznie chronione przed wyjawieniem ze wzgledu na fakt, ze
osoby zatrudnione przez Przystepujgcego na podstawie umow o prace ujawnione sg np. w

rejestrach ZUS, do ktorych dostep majg m. in. organy kontrolne, na ktdrych dziatanie
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Przystepujacy nie ma wptywu. Z tego wzgledu Przystepujacy z przyczyn od siebie
niezaleznych nie jest w stanie w petni skutecznie zachowac zastrzezonych w ofercie
informac;ji w tajemnicy. Niemozliwym jest zatem spetnienie warunku, ze zastrzezone
informacje nie mogga by¢ ujawnione do wiadomosci publicznej. Odnoszac sie do
podniesionego przez Przystepujgcego w toku rozprawy argumentu, ze ujawnienie wykazu
doswiadczonych pracownikéw narazitoby go na ich ,podkupienie” przez konkurencje, a tym
samym doprowadzitoby do wymiernych strat oraz trudnosci ze zrealizowaniem zawartych
kontraktéw, Izba za prawidtowe uznata stanowisko Odwotujgcego. W interesie
Przystepujacego jest zabezpieczenie sie przed utratg kluczowych pracownikéw — choéby
przez stworzenie im na tyle atrakcyjnych warunkdéw pracy, by nie byli sktonni przejs¢ do

konkurencyjnych firm.”

W zwigzku z powyzszym, Zamawiajacy poprzez uznanie przedtozonych przez
wykonawce X. informacji zawartych w Wykazie oséb — Zatgczniku nr 5 i Zatgczniku nr 5a, jako
skutecznie objetych tajemnicg przedsiebiorstwa, a tym samym, poprzez niedokonanie
odtajnienia informacji objetych tajemnicg przedsiebiorstwa i niepoinformowanie wykonawcy
0 powyzszym, naruszyt tres¢ art. 18 ust. 1i 3 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia

16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

Zamawiajgcy nie wnidst zastrzezen do wyniku kontroli.

Przyktad nr 2 - KU/45/23/DKZP

Wykonawca Y. wraz ze ztozong ofertg przestat m.in. plik Zatgcznik nr 1 zawierajacy
zestawienie umow w sprawie zamowienia publicznego, w ktérych nastgpito naliczenie kar

umownych, a takze zastrzegt ww. dokument jako tajemnice przedsiebiorstwa.

Pismem z dnia 21.02.2023 r. zamawiajgcy poinformowat wykonawce Y. o weryfikacji
dokumentacji zastrzezonej przez wykonawce na podstawie art. 18 ust. 3 ustawy Pzp.
Zamawiajgcy wskazat, iz uznat zasadnos¢ objecia tajemnica przedsiebiorstwa zestawienia
umow w sprawie zamdwienia publicznego, w ktdrych nastgpito naliczanie kar umownych

(zatgcznik nr 1 do wyjasnien do JEDZ).
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W dniu 13.07.2022 r. Zamawiajgcy w toku kontroli przestat nastepujace wyjasnienia:
»,Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy PZP nie ujawnia sie informacji stanowigcych tajemnice
przedsiebiorstwa w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233) jezeli wykonawca, wraz z przekazaniem
takich informacji, zastrzegt, ze nie mogg by¢ one udostepniane oraz wykazat, ze zastrzezone
informacje stanowig tajemnice przedsiebiorstwa. Majgc na uwadze powyzsze Zamawiajacy
dokonat analizy dokumentu Zatacznik nr 1 do ,Wyjasnien do JEDZ” (zawartego w pliku pn.
»Zatgcznik nr 1 Wyjasnienia Tajemnica Przedsiebiorstwa”) zawierajgcego zestawienie umoéw
w sprawie zamoéwienia publicznego, w ktdrych nastgpito naliczenie kar umownych
wykonawcy Y. W wyniku przeprowadzonej analizy Zamawiajgcy uznat, ze informacjom tym
przystuguje status tajemnicy przedsiebiorstwa zgodnie z przepisami art. 11 ust. 2 ustawy o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Zamawiajacy stwierdzit, iz zastrzezone przez Y.
informacje dotyczace zestawienia kontraktow, w ktérych naliczono temu Wykonawcy kary
umowne zostaty skutecznie zastrzezone jako tajemnica przedsiebiorstwa, tzn. Wykonawca

wykazat, ze:

- posiada procedury stuzgce zachowaniu tajemnicy i podejmuje dziatania w celu

zachowania tych informacji w poufnosci,

- informacje objete tajemnicg majg wartos¢ handlowg, gdyz mogg wywotacé u
podmiotdw trzecich watpliwosci co do wiarygodnosci Wykonawcy, zmniejszenie jego

zdolnosci kredytowej, zdolnosci negocjacyjnej itp.,

- informacje te nie sg jawne i ogdlnodostepne.

Nadto Wykonawca zastrzegt, ze przedmiotowy dokument nie moze by¢ udostepniany z
chwilg jego przekazania. Co prawda zastrzezona tabela zawiera informacje o kontraktach
stanowigcych zaméwienia publiczne, co do zasady jawne, ale juz ich kompletne zestawienie
dokonane zgodnie z kryterium wystepowania kar umownych wydaje sie na tyle trudne do
wytworzenia/uzyskania dla podmiotu innego niz Y., ze zastuguje na utrzymanie statusu
tajemnicy przedsiebiorstwa. Majgc na uwadze powyzsze Zamawiajacy nie odtajnit tego

dokumentu”.
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Biorac pod uwage tre$¢ uzasadnienia zastrzezenia zatgcznika w dokumencie
»Wyjasnienia do JEDZ"” (IV. Uzasadnienie zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa pkt 4 —7),
wykonawca nie sprostat wymogowi wykazania wypetnienia przestanek legalnej definicji
tajemnicy przedsiebiorstwa z ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji co do
zastrzeganych dokumentéw oraz wykazania wartosci gospodarczej zastrzeganych informacji.
Przedstawione przez wykonawce uzasadnienie zastrzezenia w tym wzgledzie jest
ogodlnikowe, obejmujace deklaracje wykonawcy oraz teoretyczne wywody na temat
obowigzujgcego stanu prawnego i w tym samym ksztatcie mogtyby zosta¢ przedstawione w
kazdym innym postepowaniu o udzielenie zamoéwienia. Nalezy zauwazy¢, iz wykonawca
nawet nie wymienia w tresci uzasadnienia tego co obejmujg dokumenty, ktére w jego ocenie
zawierajg tajemnice przedsiebiorstwa. Przypomnie¢ wiec nalezy, ze ciezar dowodu w
zakresie fagcznego spetnienia przestanek do uznania informacji za tajemnice przedsiebiorstwa

spoczywat na wykonawcy.

W wyroku z dnia 25.11.2021 r. (sygn. KIO 3210/21) Izba zauwazyta, iz ,,(...)
argumentacja odwotujgcego, zmierza w szczegdlnosci do objecia tajemnicg okolicznosci
wskazujgcych, iz odwotujacy w sposdb niewtasciwy wykonywat dane zaméwienie, gdyz
zapfacit z tego tytutu kary umowne naliczone przez zamawiajgcego. Zdaniem Izby takie
podejscie do tresci dokumentdw zwigzanych w szczegdlnosci z zaptatg kar umownych nie
zastuguje na ochrone pomimo tego, iz niewatpliwie w pewnym sensie ostabia pozycje
takiego wykonawcy na rynku zamoéwien. (...) Chec ukrycia przed rynkiem zamdéwieniowym
problemdéw odwotujgcego, jakie miaty miejsce w wykonywaniu zamdwien nie jest tym
dobrem, ktdre zastugiwatoby na ochroneg, tj. ukrycie tych zdarzen przed innymi uczestnikami
rynku. Odwotujgcy w zaden konkretny sposéb nie wykazat jakg konkretnie wartos¢

gospodarczg posiadajg zastrzezone jako tajemnica przedsiebiorstwa dokumenty (...)".

W przedmiotowym postepowaniu wykonawca Y. nie wykazat podjecia niezbednych
dziatan w celu zachowania informacji w poufnosci. Tres¢ uzasadnienia jest czysto
teoretyczna i nie wnosi zadnej wiedzy co do zasadnosci zastrzezenia konkretnych informacji
przedstawionych w Zatgczniku nr 1. Wykonawca postuguje sie wytgcznie ogdlnikami, a z
przedstawionego uzasadnienia nie wynikajg zadne konkrety dotyczgce zabezpieczenia

utajnionych informacji, ktérych utajnienia zagda wykonawca.

14



Ponadto wspomniany dokument zostat juz wczesniej udostepniony wykonawcom w
kilku postepowaniach m.in. w prowadzonym przez Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i
Autostrad z siedzibg w Lublinie postepowaniu pn. Projekt i budowa drogi ekspresowej S12
Lublin — Dorohusk na odcinku Piaski — Dorohusk (z wytgczeniem budowy obwodnicy Chetma)

odcinek nr 4: wezet ,Chetm Wschéd” (bez wezta) — Dorohusk”.

W zwigzku z powyzszym, Zamawiajgcy poprzez uznanie przedtozonych przez
wykonawce Y. informacji w zakresie zestawienia umoéw w sprawie zamodwienia publicznego,
w ktérych nastgpito naliczenie kar umownych, jako skutecznie objetych tajemnica
przedsiebiorstwa, a tym samym, niedokonanie odtajnienia informacji objetych tajemnica
przedsiebiorstwa i niepoinformowanie wykonawcy o powyzszym, naruszyt tres¢ art. 18 ust. 1
i 3 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu

nieuczciwej konkurencji. Wskazane naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Zamawiajgcy nie wnidst zastrzezen do wyniku kontroli.

Przyktad nr 3 - KU/39/23/DKZP

Jak wynika z dokumentacji postepowania, wykonawca Z. zastrzegt jaku tajemnice

przedsiebiorstwa nastepujgce zatgczniki do oferty:

1. Opis techniczny oferowanego przedmiotu zamdéwienia — zgodny z zatgcznikiem 1
do SWz;

2. Foldery, prospekty, katalogi oferowanych urzgdzen;

3.  Whyniki testéw;

4, Uzasadnienie zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa wraz z zatgcznikami.

Przy pismie z dnia 19.05.2023 r. zamawiajgcy poinformowat wykonawce Z. o

odtajnieniu uzasadnienia zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa (z wyjatkiem zatgcznikdéw).

W odpowiedzi na powyzsze, pismem z dnia 19.05.2023 r. wykonawca oswiadczyt, ze
wyraza zgode na odtajnienie uzasadnienia tajemnicy przedsiebiorstwa z wytgczeniem

zatacznikow
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nr 1, nr2inr3do uzasadnienia.

W uzasadnieniu zastrzezenia tajemnicg przedsiebiorstwa wykonawca stwierdzit, ze
,»(...) Ochronie przed ujawnieniem jako tajemnica przedsiebiorstwa w ztozonej przez
Wykonawce ofercie podlega oferowane w ramach postepowania rozwigzanie, ktére jako
catosc stanowi efekt dopasowania urzadzen i ich konfiguracji do okreslonych w SWZ
wymagan Zamawiajgcego i jest wyrazem wiedzy fachowej oraz doswiadczenia Wykonawcy w
zakresie dostaw objetych przedmiotem zamdwienia. Nie moze zatem budzi¢ watpliwosci, iz
oferowane rozwigzanie - zaréwno informacje dotyczgce kazdego z poszczegdlnych
elementdw, jak i caty zestaw, stanowig informacje o charakterze technicznym i
technologicznym, a ponadto - jako wyraz posiadanego przez Wykonawce know-how -
posiadajg wartos¢ gospodarczg. Z tych samych wzgledéw ochronie podlegajg réwniez
informacje o konfiguracji oferowanego rozwigzania. Nawet jesli wymagania Zamawiajgcego
mogaq zostac spetnione przez urzagdzenia standardowe stanowigce zamkniety katalog
mozliwosci, to dobdr poszczegdlnych urzadzen i elementéw rozwigzania ma charakter
unikalny, podlegajacy ochronie nawet, mimo iz informacje dotyczace poszczegélnych
elementdw majg charakter ogélnodostepny. Opracowany przez Wykonawce autorski zestaw
elementdw rozwigzania i ich konfiguracja - stanowigce efekt posiadanego przez Wykonawce
know-how - umozliwiajg Wykonawcy ztozenie oferty zgodnej ze wszystkimi wymaganiami
Zamawiajgcego oraz konkurencyjnej cenowo. Zatem informacje o tym, jakie doktadnie
urzadzenia i ich elementy oferuje Wykonawca, stanowig o jego przewadze konkurencyjnej i
ich ujawnienie naraza Wykonawce na poniesienie szkody. Zastrzezone dokumenty obrazujg
unikalne, przygotowane specjalnie dla potrzeb Zamawiajgcego rozwigzanie. Szczegoty
zastosowanego rozwigzania nie stanowig prostego powtorzenia postanowien SWZ, ale
stanowig wyraz know-how Wykonawcy i ze wzgledu na umiejetno$é dopasowania
rozwigzania do potrzeb Zamawiajgcego oraz poniesione na ten cel naktady (w postaci pracy
zespotu pracownikéw Wykonawcy) maja dla Wykonawcy istotng warto$é gospodarcza. (...)
Na unikalno$¢ oferowanego systemu wptyw ma przede wszystkim dobdr przez wykonawce
rozwigzania modeli licencjonowania catej infrastruktury sktadowania danych. Podkresli¢
nalezy, iz projektowanie systemoéw informatycznych stanowi jeden z podstawowych
przedmiotow dziatalnosci Wykonawcy. Wykonawca w szerokim zakresie swiadczy odptatne

ustugi w tym zakresie, bazujgc na posiadanej wiedzy i doswiadczeniu. Z tego wzgledu
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zastrzezone przez Wykonawce informacje majg konkretng wartosé gospodarcza, poniewaz
stanowig narzedzie generujgce konkretne i wymierne przychody dla Wykonawcy.
Wykonawca wyjasnia rowniez, ze zastrzega informacje zawarte w folderach, prospektach i
katalogach oferowanych urzadzen, ktére same w sobie nie stanowig informacji poufnej,
poniewaz w oparciu o komplet informacji z tych materiatéw inne podmioty mogtyby
odtworzy¢ zawartosc i strukture catego rozwigzania, co prowadzitoby do ujawnienia
zatacznika nr 1 do oferty, ktory rdwniez zostat zastrzezony jako tajemnica przedsiebiorstwa.
Jednoczesnie podkreslamy, iz Wykonawca podjat w stosunku do w/w informacji niezbedne
dziatania w celu zachowania poufnosci. Zgodnie z procedurg obowigzujgcg u Wykonawcy
dokumenty takie, jak informacje dotyczgce oferowanego w danym postepowaniu
rozwigzania, w szczegdlnosci producentdw, nazw i konfiguracji wszystkich zastosowanych
elementdw, nie sg ujawniane podmiotom trzecim (poza niezbednym zakresem) i podlegajg
ochronie jako informacje poufne, stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Wykonawca
stosuje rygorystyczng polityke bezpieczeristwa informacji zgodnie z wymaganiami ISO/IEC
27001:2013. Certyfikat potwierdzajgcy stosowang w Z. polityke bezpieczeristwa informacji

przedktadamy w zatgczeniu”.

Odnoszac sie do tresci dokumentacji przedfozonej przez zamawiajgcego celem
przeprowadzenia kontroli uprzedniej, nalezy podkresli¢, ze wykonawca zatgczyt do
uzasadnienia zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa dokument w postaci certyfikatu ISO,
ktory umiescit w folderze o nazwie: ,,Cze$¢ niejawna”, poniewaz w jego opinii zawiera
informacje, ktére nie podlegajg odtajnieniu w przedmiotowym postepowaniu. Nastepnie,
pismem z dnia 01.06.2023 r. zamawiajgcy na podstawie art. 126 ust. 1 ustawy Pzp wezwat
wykonawce do przedtozenia podmiotowych srodkéw dowodowych. Przy pisSmie z dnia
01.06.2023 r. wykonawca przedtozyt wymagang dokumentacje, do ktérej ponownie dotgczyt
dokument w postaci certyfikatu ISO jako dokument jawny. Tym samym, zaniechat

zastrzezenia jego tresci tajemnicg przedsiebiorstwa.

Jak wynika z dokumentacji postepowania, wykonawca rowniez dokonat czynnosci
zwigzanych z utajnieniem tresci folderdw, prospektéw, katalogéw oferowanych urzadzen,
certyfikatow producentéow, wynikow testéw produktow. Natomiast, w uzasadnieniu
zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa jednoznacznie wskazat, ze cyt.: ,Nawet jesli
wymagania Zamawiajgcego moga zostac spetnione przez urzadzenia standardowe
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stanowigce zamkniety katalog mozliwosci, to dobdr poszczegdlnych urzadzen i elementow
rozwigzania ma charakter unikalny, podlegajacy ochronie nawet, mimo iz informacje
dotyczace poszczegdlnych elementéw majg charakter ogdlnodostepny.” Nawigzujac do
powyzszego, wszelkie ww. dokumenty sg powszechnie dostepne m.in. na stronach
internetowych poszczegdlnych producentéw. Nalezy jednoznacznie podkresli¢, ze nie
posiadajg waloru tajemnicy przedsiebiorstwa informacje, o ktérych mozna dowiedziec sie
lub pozyska¢ je w swobodny i dozwolony sposdb. Odnoszac sie do powyzszego, tajemnicy
przedsiebiorstwa nie bedg stanowi¢ ulotki informacyjne, foldery, broszury, certyfikaty
dotyczace oferowanego rozwigzania, wyniki przeprowadzonych testéw produktu, ktorymi

producenci postuguja sie w sposdb jawny.

Majac na uwadze fakt, iz wszystkie ww. dokumenty ztozone w przedmiotowym
postepowaniu przez wykonawce Z. zawierajg informacje, z ktérych trescig kazdy podmiot
moze swobodnie sie zapoznac, nalezy stwierdzi¢, ze sg to informacje jawne, ktérym nie
przystuguje status tajemnicy przedsiebiorstwa. Skoro zatem powyzsze dokumenty sg jawne,
nie jest uprawnione zastrzeganie nieujawniania ich tresci w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego. Nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze dokumentom nie mozna
przypisac statusu tajemnicy przedsiebiorstwa z uwagi na fakt, iz dokumenty te sg jawne i

powszechnie dostepne.

W zwigzku z powyzszym, zamawiajgcy poprzez uznanie przedtozonych przez
wykonawce Z. dokumentéw/informacji jako skutecznie objetych tajemnicg przedsiebiorstwa,
pomimo braku wykazania przez tego wykonawce, ze zastrzezone informacje stanowig
tajemnice przedsiebiorstwa, a tym samym, niedokonanie odtajnienia informacji objetych
tajemnicg przedsiebiorstwa i niepoinformowanie wykonawcy o powyzszym, naruszyt tresé
art. 18 ust. 1i 3 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik

postepowania.

Zamawiajgcy nie wnidst zastrzezen do wyniku kontroli.
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Przyktad nr 4 - KU/17/23/DKZP

Pismem z dnia 02.02.2023 r. zamawiajacy poinformowat wykonawce X., iz w trakcie
badania i oceny oferty ztozonej w przedmiotowym postepowaniu, powzigt watpliwosci
dotyczace elementéw oferty wykonawcy, majgcych wptyw na wysokos¢ jej ceny.
Zamawiajgcy wskazat, iz cena lub istotne jej czesci sktadowe wydajg sie razgco niskie w
stosunku do przedmiotu zamdwienia i budzg watpliwosci zamawiajgcego co do mozliwosci
wykonania przedmiotu zamdéwienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez
zamawiajgcego lub wynikajgcymi z odrebnych przepiséw. Zaoferowana przez wykonawce - w
czesci 5 - catkowita cena oferty w wysokosci 14 758 155,00 zt brutto jest nizsza o co najmniej
30% od wartosci zamowienia powiekszonej o nalezny podatek od towardw i ustug, tj. kwoty

21 417 085,95 zt brutto, ustalonej przed wszczeciem postepowania.

W zwigzku z powyzszym, dziatajgc na podstawie art. 224 ust. 1 ustawy Pzp
zamawiajgcy zwrdcit sie do ww. wykonawcy o przedstawienie w terminie do dnia 06.02.2023

r..

1. szczegdtowego, merytorycznego i wiarygodnego wyjasnienia potwierdzajgcego,
ze cena ztozonej przez wykonawce oferty nie jest razgco niska, w szczegdlnosci
przedstawienia odpowiednio umotywowanych i przekonujgcych czynnikéw
majacych wptyw na zaoferowang cene,

2. dowoddw potwierdzajgcych wyjasnienia wykonawcy,

3. kalkulacji ceny oferty, ktéra moze dotyczyé w szczegélnosci:

a)  zarzadzania procesem produkcji, Swiadczonych ustug

b)  wybranych rozwigzan technicznych, wyjgtkowo korzystnych
warunkow dostaw,

c) oryginalnosci dostaw oferowanych przez wykonawce;

d)  zgodnosci z przepisami dotyczgcymi kosztéw pracy, ktorych wartosé
przyjeta do ustalenia ceny nie moze by¢ nizsza od minimalnego
wynagrodzenia za prace albo minimalnej stawki godzinowej,
ustalonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 pazdziernika

2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace lub przepiséw
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odrebnych wtasciwych dla spraw, z ktérymi zwigzane jest realizowane
zamowienie;

e)  zgodnosci z prawem w rozumieniu przepisdow, w o postepowaniu w
sprawach dotyczacych pomocy publicznej;

f) zgodnosci z przepisami z zakresu prawa pracy i zabezpieczenia
spotecznego, obowigzujagcymi w miejscu, w ktérym realizowane jest
zamowienie;

g)  zgodnosci z przepisami z zakresu ochrony srodowiska.

Wykonawca X. przy pismie z dnia 05.02.2023 r. przekazat wyjasnienia zastrzezone jako
tajemnica przedsiebiorstwa. Wykonawca wskazat w pismie z dnia 05.02.2023 r. w pkt 4, iz

uzasadnienie wskazane w ww. piSmie stanowi dokument objety tajemnicg przedsiebiorstwa.

W toku prowadzonej kontroli uprzedniej, pismem z dnia 04.04.2023 r. Departament
Kontroli Zamoéwien Publicznych zwrdécit sie do zamawiajgcego o udzielenie wyjasnien, na
jakiej podstawie Zamawiajgcy uznat, iz wykonawca X. wykazat, ze zastrzezone informacje w
uzasadnieniu z dnia 05.02.2023 r. stanowig tajemnice przedsiebiorstwa. Wykonawca X. w
ww. pismie wskazat w pkt 4, iz uzasadnienie stanowi dokument objety tajemnicg

przedsiebiorstwa.

Zamawiajgcy przy pismie z dnia 07.04.2023 r. (przekazanym w dniu 11.04.2023 r.)
uzupetnit dokumentacje oraz udzielit nastepujacych wyjasnien, tj. ,2. Centrum wyjasnia, iz
zastrzezenie tajemnicg przedsiebiorstwa wyjasnien przez Wykonawce X. zostato uznane za
zasadne z uwagi na tresci przedstawionego uzasadnienia, jak i oswiadczenie Wykonawcy. W
ocenie Centrum spetnione zostaty obiektywne przestanki przesadzajgce o uznaniu za
tajemnice przedsiebiorstwa przedstawione przez Wykonawce wyjasnienia wraz z
zatgcznikami, stanowigcymi ich integralng czesci. Centrum na etapie badania i oceny ww.
wyjasnien nie znalazto podstaw do odtajnienia przedstawionych dokumentéw. Za
powyzszym przemawiat réwniez fakt, iz zaden z Wykonawcdw nie wnioskowat o wglad do

protokotu postepowania.”.

W ocenie Prezesa Urzedu wykonawca X. nie wykazat, iz zastrzegane informacje w
uzasadnieniu objecia dokumentdw tajemnicg przedsiebiorstwa wskazanego w pismie z dnia
05.02.2023 r. (z wytaczeniem zatacznikdédw do uzasadnienia) maja dla wykonawcy
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jakakolwiek wartos¢ gospodarczg. Wykonawca przedstawit jedynie ogdlne, lakoniczne,
uzasadnienie zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa, ktére nie moze by¢ uznane za takie,
ktore wykazuje konkretng wartos¢ gospodarczg zastrzeganych informacji. W omawianym
stanie faktycznym wykonawca zaniechat szczegétowego omodwienia wartosci gospodarczej w
odniesieniu do dokumentoéw, ktorego zastrzezenie tajemnicy w uzasadnieniu dotyczy, jak
réwniez nie wykazat, w jaki sposdb pozyskanie zastrzezonych informacji i dokumentéow
wskazanych w uzasadnieniu, pozwolitoby innym wykonawcom na uzyskanie przewagi
konkurencyjnej lub jaki realny skutek moze to wywrze¢ na jego sytuacje rynkowa, w
szczegolnosci utrudnic lub nawet uniemozliwi¢ wykonawcy udziat w kolejnych
postepowaniach. Wykonawca zaniechat wykazania, ze takie ryzyko faktycznie wystepuje lub

kiedykolwiek dotyczyto jego samego.

W swietle powyzszego, w ocenie Prezesa Urzedu wykonaweca X. nie wykazat, jaka
konkretnie wartos$¢ gospodarczg majg zastrzegane informacje w uzasadnieniu zastrzezenia
tajemnicy przedsiebiorstwa (z wytgczeniem zatgcznikdédw do uzasadnienia). Podkresli¢
bowiem nalezy, iz wartos¢ gospodarcza zastrzeganej informacji jest jednym z elementéw
ustawowej definicji tajemnicy przedsiebiorstwa. Zatem wykazanie wartosci gospodarczej
informacji jest koniecznym elementem dla skutecznego ich zastrzezenia. Tym samym,
informacje ztozone przez wykonawce mogg pozostac nieujawnione tylko w takim zakresie, w
jakim wykonawca wywigzat sie z ciezaru wykazania, ze stanowig one tajemnice
przedsiebiorstwa. Ciezar wykazania koniecznosci udzielenia takiej ochrony przepisy ustawy
Pzp w sposdb wyrazny natozyty na wykonawce, ktéry w odpowiednim momencie
postepowania winien, bez wezwania, udowodni¢ zamawiajgcemu zasadnos¢ poczynionego
zastrzezenia. Niewywigzanie sie przez wykonawce z ww. obowigzku powinno by¢ traktowane
jako rezygnacja z przewidzianej przepisem art. 18 ust. 3 ustawy Pzp ochrony, co z kolei
aktualizuje po stronie zamawiajgcego obowigzek ujawnienia nieskutecznie utajnionych
informacji. Zamawiajacy kazdorazowo zobligowany jest w toku badania i oceny ofert

zweryfikowad tres¢ informacji, ktére stanowi¢ majg tajemnice przedsiebiorstwa.

Zgodnie z wyrokiem KIO z dnia 02.09.2022 r. (sygn. akt 2194/22): ,(...) w mysl jednolitej
linii orzeczniczej KIO, uzasadnienie zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa nie moze by¢
chronione jako tajemnica przedsiebiorstwa. Wynika to cho¢by z powotywanego przez
samego przystepujgcego wyroku Izby z dnia 28.12.2021 r. o sygn. akt KIO 3513/21, w ktérym
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stwierdzono: ,Podkreslenia wymaga jednak, ze samo uzasadnienie zastrzezenia tajemnicy
nie moze by¢ objete tajemnicg przedsiebiorstwa, jak uczynit to (...). Izba wielokrotnie
podkreslata w swoich orzeczeniach, ze samo uzasadnienie jest elementem jawnym, ma ono
stuzy¢ weryfikacji prawidtowosci wykazania przez wykonawce objecia tajemnica
przedsiebiorstwa sktadnych dokumentéw. Z tych wzgledéw objecie tajemnica
przedsiebiorstwa samego uzasadnienia nie znajduje oparcia w przepisach ustawy o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, a zatem jako takie nalezy je uznaé za bezskuteczne”.
Trudno zreszty bytoby wskazac (i przystepujacy nie wskazat), co w samym uzasadnieniu
mogtoby miec¢ wartos¢ gospodarczg i wymagac zachowania poufnosci, skoro uzasadnienie to
stuzy jedynie do wykazania, dlaczego inne informacje, np. wyjasnienia razgco niskiej ceny,
podlegajg ochronie. Tym samym brak ujawnienia przez zamawiajgcego uzasadnienia
zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa byto niedopuszczalne i stanowito naruszenie art. 18

ust. 3w zw. z art. 16 pkt 1i 2 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 2 uznk.”.

W zwigzku z powyzszym, zamawiajgcy poprzez uznanie przedtozonego przez
wykonawce w zakresie czesci nr 5, uzasadnienia objecia dokumentéw tajemnica
przedsiebiorstwa wskazanego w pismie z dnia 05.02.2023 r. (z wytgczeniem zatgcznikéw do
uzasadnienia) jako pisma skutecznie objetego tajemnicg przedsiebiorstwa, pomimo braku
wykazania przez tego wykonawce, ze zastrzezone informacje stanowig tajemnice
przedsiebiorstwa, a tym samym, niedokonanie odtajnienia uzasadnienia objetego tajemnica
przedsiebiorstwa i niepoinformowanie wykonawcy o powyzszym, naruszyt tres¢ art. 18 ust. 1
i 3 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu

nieuczciwej konkurencji. Wykazane naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Zamawiajgcy nie wniodst zastrzezen do wyniku kontroli.
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